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Argument

In ultimele decenii, managementul tuturor entititilor publice a realizat nevoia existentei unui
cadru de control de baza care sa constituie suportul pentru contruirea sistemelor proprii de
control intern si a devenit, tot mai preocupat de modul de organizare si functionare a controlului

intern, cautand in permanenta solutii practice.

Desi inca din anul 1999, prin publicarea OUG nr. 119/1999, s-a inceput reglementarea
controlului intern la nivelul entitatilor publice din tara noastra, abia in anul 2005 odatd cu
intrarea Tn vigoare a OMFP nr. 946/2005, implementarea standardelor de control intern

managerial la nivelul entitatilor publice din Romania a devenit obligatorie.

Tn anul 2005 au fost stabilite ,,25 de standarde de management™ aplicabile entitatilor publice, ca
ulterior, Tn anul 2015 sa apara sub initiativa Secretariatului General al Guvernului prin Directia
Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale, Codul controlui intern managerial al

entitatilor publice, ce stabiliste 16 standarde de control intern managerial.

In momentul de fatd Sistemul de control intern magerial este reglementat de Ordinul
Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018, ordin ce stabiliste 16 standarde de control

intern managerial.

Prin control intern managerial se intelege 0 monitorizare periodica sau permanenta cu un
ansamblu de reguli de management, care trebuie sa fie aplicate pentru orice activitate, in

oricare compartiment dintr-o structura la nivelul tuturor unititilor publice.

Sistemul de controlul intern managerial reprezintd un control al performantelor obtinute, in stare
sa corespunda cel mai bine intereselor urmadrite de catre unitatea publicd, in atingerea

obiectivelor.

Privit si perceput ca o functie manageriala si nu ca una de verificare, sistemul de controlul intern
managerial, este Tn responsabilitatea directorilor de a-1 sistematiza continuu si de a-1 implementa

n scopul functionarii eficiente a unitatii.
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LEGISLATIE

e Legea Educatiei Nationale nr. 1 din 10.01.2011 cu actualizarile si modificarile ulterioare;
e Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul

financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Instructiunea nr. 1 din 16 mai 2018 privind aplicarea unitard la nivelul unitdtilor de
invatdmant preuniversitar a Standardului 9 - Proceduri prevazut in Codul controlului
intern managerial al entitdtilor publice, aprobat prin Ordinul secretarului general al

Guvernului nr. 600/2018;

e Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitafilor publice, cu modificarile si completarile

ulterioare;

e ORDIN nr. 1.054 din 8 octombrie 2019 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
coordonarea si supravegherea prin misiuni de Tndrumare metodologica a stadiului

implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial la entitatile publice.


http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/218977
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IMPORTANTA SI CERINTELE SISTEMULUI DE CONTROL
INTERN MANAGERIAL

Pe baza informatiilor furnizate de controlul intern, conducerea are posibilitatea sa-si
consolideze deciziile manageriale referitoare la planul de activitate, la organizarea si coordonarea
compartimentelor unitatii, la stabilirea cu exactitate a responsabilitatilor pe compartimente si pe

persoanele implicate in activitatile unitatii.

Controlul intern managerial prin procedurile concepute si implementate de directiune si
personalul unitatii, urmareste sd asigure o protejare si o buna folosire a resurselor financiare,
umane si corelarea lor cu obiectivele unitatii, imbunatatirea fluxului informational si cresterea
inteligibilitatii, gestionarea riscurilor, prevenirea si depistarea fraudelor  si calitatea

documentelor.

Sistemul de control intern managerial trebuie privit ca o activitate de prevenire a
erorilor si neregulilor, de inldturare a cauzelor care le determind si de perfectionare a activitatilor

controlate.

In conformitate cu legislatia in domeniu, controlul intern managerial este In responsabilitatea
conducdtorilor unitatilor, care au obligatia proiectarii, implementdrii si dezvoltdrii continue a

acestuia.

Conform Ordinului Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018, proiectarea,
implementarea si dezvoltarea continud a unui sistem de control intern practicabil si durabil sunt
posibile numai cu conditia ca sistemul sa respecte urmatoarele cerinte generale:

a) sa fie adaptat dimensiunii, complexitatii si mediului specific unitatii: marimea unitatii;

b) sa vizeze toate activitatile: modul de organizare, regulamentele interne aplicate, structura

personalului si relatiile stabilite;

c) sa fie construit sub aceeasi forma in toate unitatile de invatamant: obiective, mijloace,

sistem informational, organizare, proceduri, control,
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d) sa ofere siguranta ca obiectivele unitatii vor fi atinse - proiectarea tuturor activitatilor prin
prisma obiectivelor, stabilirea resurselor, a responsabilitatilor si a mijloacelor de

realizare;

Pe langa aceste cerinte generale, implementarea sistemului de control intern managerial

solicita si cerinte specifice:

>

Personalul de executie are obligatia sa raspunda solicitarilor directorului unitatii de
invatamant si sa sprijine la implementarea controlului intern, prin asigurarea unui

comportament cooperant.

Sustinerea in totalitate a personalului de executie de a intelege importanta si scopul

controlului intern managerial.

Obiectivele specifice controlului intern managerial sd raspundd misiunii unitatii de

invatamant si obiectivelor generale.
Dezvoltarea cadrului procedural pentru activitatile importante desfasurate.

Reflectarea in documente scrise a organizarii sistemului de control intern managerial

(Regulament de organizare si functionare, Program de dezvoltare, Proceduri, Rapoarte, etc.).
Implementarea celor 15 standarde.

Raportarea stadiului de implementare a sistemului de control intern managerial.

Obiectivele sistemului de control intern managerial

Implementarea sistemului de control intern managerial in cadrul unitatii de invatamant are n

vedere realizarea a trei obiective generale.

1) Eficacitatea si eficienta functionarii unititii de invatimant

Obiective specifice
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a) Indeplinirea functiilor si atributiilor aferente scopului pentru care respectiva unitate
functioneaza;

b) Utilizarea in conditii de economicitate, eficacitate si eficientd a resurselor materiale,
financiare si umane;

c) Protejarea resurselor unitatii de invatamant, de utilizare inadecvata sau de inregistrare
a pierderilor;
2) Fiabilitatea informatiilor externe si interne
Obiective specifice
a) Tinerea unei contabilitati adecvate;
b) Calitatea informatiilor utilizate in unitatea de invatamant sau difuzate catre terti;
c) Protejarea documentelor Timpotriva a doua categorii de fraude: mascarea fraudei si
distorsionarea rezultatelor;
3) Conformitatea cu legile si regulamentele unitatii de invatamant
Obiective specifice

a) Asigurarea ca activitatile unitatii se desfasoara in conformitate cu obligatiile impuse
de legi si de regulamente;
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Responsabili si atributii in domeniul SCIM

Sistemul de Control Intern Managerial este un proces desfasurat de toti angajafii unitdtii
de invatamant, este coordonat de conducatorii tuturor compartimentelor si se afld in raspunderea
directorului unitatii de invatamant.

Componenta comisiei de monitorizare

Presedinte — persoana cu functie de conducere: directorul sau directorul adjunct

Secretariat tehnic — o persoana numita de Presedintele comisiei

Membrii — conducatorii compartimentelor ( secretar, administrator finaciar, administrator de

patrimoniu si un cadru didactic — un numar impar).

.....

Responsabilii cu implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern managerial

precum si distributia principalelor responsabilitati, sunt:

1) Conducatorul unitdtii de invatamdant

Aspecte administrative

e Stabileste obiectivele generale ale unitatii;

e Emite Decizia de constituire a Comisiei de Monitorizare;

e Aproba Programul de dezvoltare al sistemului de control intern managerial la nivelul
entitatii (anual);

e Aproba Raportul anual asupra sistemului de control intern managerial la data de 31
decembrie;

Managementul riscului
e Aproba Registru de riscuri pe compartimente;

Proceduri
e Aproba toate Procedurile operationale si de sistem;
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2) Presedintele Comisiei de Monitorizare

Aspecte administrative

convoaca membrii Comisiei de Monitorizare;

propune ordinea de zi, acorda cuvéntul in sedinte si vegheaza la disciplina si buna
desfasurare a sedintelor;

aproba procesul verbal al sedintei, rapoartele si deciziile Comisiei de Monitorizare;
supervizeaza activitatile specifice din cadrul Comisiei de Monitorizare;

monitorizeaza punerea in practica a deciziilor adoptate de catre Comisia de monitorizare
si decide asupra masurilor care se impun pentru nerespectarea lor;

decide asupra participarii la sedintele Comisiei de monitorizare a altor reprezentanti din
cadrul sau din afara unitatii, a caror prezenta este necesard pentru clarificarea aspectelor

aflate pe ordinea de zi a sedintei;

Proceduri

Avizeaza Procedurile operationale si de sistem;

3) Secretarul/secretariatul Comisiei de Monitorizare

Aspecte administrative

Organizeaza desfasurarea sedintelor Comisiei de Monitorizare;

Elaboreaza ROF-ul Comisiei de Monitorizare;

Elaboreaza si distribuie documentele ce sunt in atributia Comisiei de Monitorizare;
Elaboreaza Programul de dezvoltare al sistemului de control intern managerial la nivelul
unitatii;

Elaboreaza Raportarile centralizatoare anuale, privind stadiul implementarii si
dezvoltarii sistemului de control intern managerial;

Centralizeaza la nivelul entitatii publice Rapoartele privind monitorizarea

performantelor de la nivelul compartimentelor (Standardul 7, prima procedura);

10
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e Elaboreaza Informarea privind monitorizarea performantelor la nivelul unitatii, pe baza
rapoartelor primite de la compartimente (Standardul 7, prima procedura).
Proceduri
e Centralizeaza Listele de activitati procedurabile de la nivelul compartimentelor;
e Elaboreaza Lista de activitati procedurabile la nivelul unitatii de invatamant;
e Tine evidenta si inregistreza procedurile de sistem si operationale ;
e Verifica daca procedurile respectd formatul aprobat;
e Transmite spre analiza procedurile de sistem membrilor Comisiei de Monitorizare;

e Distribuie copii dupa procedurile de sistem compartimentelor.

4) Membrii Comisiei de Monitorizare

Aspecte administrative
e Avizeaza sedintele Comisiei de Monitorizare si Hotararile luate;
e Coordoneaza procesul de actualizare a obiectivelor si a activitatilor;
e Avizeaza Lista de activitati procedurabile la nivelul unitatii de invatamant;
e Analizeazd si avizeazd Informarea privind monitorizarea performantelor la nivelul

unitatii.

Principalele documente specifice utilizate n cadrul sistemului de control intern
managerial

Documente cu caracter administrativ
1) Decizia de constituire a Comisiei de Monitorizare;

2) Ordinea de zi a sedintelor Comisiei de Monitorizare;
3) Procese verbale de lucru ale Comisiei de Monitorizare
Comisia de monitorizare se intruneste de minim 3 ori pe an:

- Sedinta 1 — se intocmeste raportul anual in 1anuarie (reflecta activitatea din anul anterior);
- Sedinta 2 — se intocmeste programul de dezvoltare in februarie;
- Sedinta 3 — se realizeaza analiza procedurilor, a obiectivelor si a riscurilor;

4)  Procese verbale de instruire salariati;

11
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5) Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial;

Documente cu caracter organizatoric
6) Organigrama unitatii de invatamdnt,
7) Regulament de Organizare si Functionare (ROF) a unitatii de invatamant;
8) Regulament de organizare si functionarea a Comisiei de Monitorizare;
9) Fise de post;
10) Program de pregatire profesionala a personalului in domeniul sistemului de control
intern managerial;

Documente specifice domeniului managementului riscului - Standardul 8
11) Formular de alerta la risc (FAR);
12) Registru de riscuri la nivelul compartimentului;
13) Profilul de risc si limita de toleranta la risc la nivelul entitatii;
14) Registru de riscuri la nivelul entitatii;
15) Plan de actiune pentru minimizarea riscurilor inerente;
16) Situatia privind stadiul implementarii actiunilor de minimizare si evaluarea riscurilor
reziduale;

Documente specifice etapelor de implementare si dezvoltare a sistemului de control
intern managerial - Standard 5
17) Fisa de stabilire a obiectivelor generale, specifice;

18) Raport semestrial/anual privind starea invatamantului;
19) Lista obiectivelor, activitatilor si riscurilor,

20) Lista activitatilor procedurabile;

21) Lista procedurilor (codificare);

22) Inventarierea documentelor (registru, condica, etc);
23) Sistem de monitorizare a desfasurarii activitatilor;

24) Autoevaluarea realizarii obiectivelor si activitatilor,

Proceduri
25) Proceduri de sistem;

26) Proceduri operationale;

Documente de evaluare interna si raportare
27) Chestionar de autoevaluare a stadiului de implementare a standardelor de control intern

managerial la nivelul compartimentului X (pentru fiecare compartiment din organigrama
unitatii de invatamant;
28) Situatia sintetica a rezultatelor autoevaluarii;

12



&5

VIVA CONTROL

29) Situatia centralizatoare privind stadiul implementarii si dezvoltarii sistemului de control
intern managerial la data 31.12.20XX;
30) Raport asupra sistemului de control intern managerial la data de 31.12.20XX;

13
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Organizarea si implementarea Sistemului de control intern managerial-de editat
Comisia de Monitorizare (SCIM)

14
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IMPLEMENTAREA STANDARDELOR DE CONTROL INTERN
MANAGERIAL

Etapele procesului de implementare a sistemului de control intern managerial

In procesul de implementare a sistemului de control intern managerial se recomanda
parcurgerea unor etape absolut necesare pentru obtinerea unui rezultat eficient si care sa confere

0 anumita coerentd procesului.

Aceste etape se regasesc in standardele de control intern managerial si fac obiectul deruldrii unor
procese complexe. Numarul total de standarde reglementate de Instructiunea MEN nr. 1/2018
este de 16, dar in unitatile de invatamant sunt doar 15 aplicabile deoarece auditul intern nu este

aplicabil.

Standardele controlului intern managerial sunt grupate in 5 componente interdependente:
1. Mediul de control (standardul 1-4)
2. Performante si managementul riscului (standardul 5-8)
3. Activititile de control (standardul 9-11)
4. Informare si comunicare (standardul 12-14)
5. Evaluare si Audit (standardul 15)

CATEGORII DE OBIECTIVE

Ced >
= 2 <
o e 5
& s <
2 S <& 5°
b W* 0 g%
& - s

Mediul de control

Performanta si
managementul riscului

1 1
Activitati de control

Informare si comunicare

Ewvaluare si audit

COMPONENTE

Departamente
(7
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Stabilirea obiectivelor generale si specifice

Unitatea de invatamant 1isi defineste obiectivele legate de misiunea unitatii, in conformitate cu
legile si regulamentele acesteia. Tn acest sens, primul pas important in procesul de implementare
a sistemului de control intern managerial il constituie stabilirea obiectivele generale si cele

specifice, cu scopul de a sustine viziunea unitatii si a conducerii acesteia.

Stabilirea obiectivelor este in competenta conducerii unitatii, iar responsabilitatea realizarii

acestora este atdt a conducerii, cat si a salariatilor.

Pentru asigurarea functionarii sistemului de control intern managerial, fiecare angajat trebuie sa
cunoasca atat scopul si obiectivele unitatii, respectiv ale compartimentului din care face parte,
cat si rolul sau si atributiile postului, stabilite prin fisa postului.

Obiective generale sunt exprimate la nivelul unitatii, iar obiectivele specifice, derivate din
obiectivele generale, se stabilesc la nivelul fiecarui compartiment din cadrul unitatii de
invatamant.

Conducerea unitatii transpune obiectivele generale in obiective specifice, in concordantd cu
prevederile Standardului 5 — Obiective, prin realizarea unor documente de management

organizational, planificare strategica institutionald sau prin elaborarea unei Liste a obiectivelor

generale si specifice.

Pentru ca obiectivele unitatii sa poata fi atinse, este necesar ca la eleborarea acestora sa se tina

cont de respectarea pachetului de cerinte S.M.A.R.T. Acesta presupune ca obiectivele sa fie:

Specifice — sa arate clar ce anume trebuie realizat;
Mdasurabile — sa indice in ce fel va fi masurat rezultatul;
Acceptate — de catre persoana care trebuie sa indeplineasca obiectivul, cat si de unitate;

Realiste — sd poata fi indeplinite in limitele impuse de conditii;

17
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Timp precizat — sa specifice un termen pentru obtinerea rezultatului.

v «Specifice ]
eMasurabile

Definirea obiectivelor *Acceptate
. eRealiste

«Timp precizat

Stabilirea activitatilor

Dupa stabilirea obiectivelor generale si specifice de catre conducerea unitatii, respectiv
conducatorul compartimentului si comunicarea acestora intregului personal, compartimentele,
prin conducatorii acestora, isi identifica activitatile ce conduc la indeplinirea obiectivelor

specifice aferente fiecdrui compartiment.

Astfel, conducdtorii compartimentelor stabilesc activitdtile pentru realizarea obiectivelor
specifice, prin elaborarea Listei obiectivelor si activitdtilor, prin care identifica toate activitatile
si actiunile ce trebuie executate pentru atingerea obiectivelor si care coreleaza activitatile cu

resurse umane, financiare, etc, alocate.

Foarte importante n stabilirea activitatilor sunt: procesul de Planificare — conform Standardului
9 si Continuitatea activitatii — Standardul 11 prin Planul de continuitate a activitatii, plan ce
trebuie cunoscut si aplicat de personalul care are stabilite sarcini, responsabilitati si delegare n

implementarea acestuia.

Comisia de Monitorizare coordoneaza procesul de actualizare si evaluare a obiectivelor

si activitatilor, la nivelul unitatii de invatamant.

In functie de gradul de complexitate, o activitate poate cuprinde una sau mai multe actiuni, care

contribuie la realizarea activitatii respective.

18
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Identificarea riscurilor

Procesul de identificare a riscurilor este primul pas in demersul activitatii de Management al
riscului. Standardul 8 — Managementul riscului (riscuri asociate obiectivelor stabilite Tn
documentele de management).

Acesta 1si propune sa descopere toate sursele posibile de risc, cu scopul eliminarii sau

diminuarii probabilitatii si efectelor pe care acestea le pot produce.

Astfel, dupa stabilirea obiectivelor generale, obiectivelor specifice si a activitatilor aferente,
structurile din cadrul unitatii de invatamant isi identifica vulnerabilitatile (punctele slabe de la
nivelul unitatii, care pot cauza aparitia riscurilor — Standardul 8, pagina 62) si amenintarile (care

vin din exteriorul unitatii).

Riscurile se identifica la orice nivel, unde se sesizeazd ca existd consecinte asupra atingerii

obiectivelor si pot fi luate masuri de remediere a problemelor.

Numadrul riscurilor creste proportional cu complexitatea unitatii de Tnvatamant si cu numarul

activitatilor desfasurate pentru atingerea obiectivelor.

Identificarea riscurilor se concretizeaza prin completarea Listei centralizatoare a activitatilor

desfasurate (Standardul 8, pagina 2).

Elaborarea registrului de riscuri la nivelul unitatii

Pentru o buna administrare a riscurilor la toate nivelurile, conducatorii compartimentelor sunt

responsabili cu riscurile.

Acestia identifica si colecteaza riscurile aferente obiectivelor si/sau activitatilor, asumate de catre
conducdtorul compartimentului si monitorizeaza procesul de implementare a managementului

riscurilor.

Evaluarea riscurilor se realizeaza prin estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor,
estimarea impactului asupra obiectivelor/activitatilor in cazul materializarii riscurilor si calculul

expunerii la risc. Dupa ce riscurile au fost identificate si evaluate la nivelul fiecarui
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compartiment din cadrul unitatii, acestea sunt transpuse in Registrul de riscuri pe fiecare

compartiment si aprobat de directorul unitatii.

Stabilirea modalitatilor de dezvoltare a sistemului de control intern managerial

In aceasta etapd, unitatea elaboreazi planuri de activitate pentru toate obiectivele unitatii,
identifica si repartizeaza resursele, pornind de la stabilirea nevoilor pentru realizarea obiectivelor
si organizeazd procesele de munca in vederea desfasurdrii activitatilor planificate, in

conformitate cu prevederile Standardului 6 — Planificarea.

Planificarea activitdtilor procedurabile se realizeaza prin stabilirea procedurilor pentru fiecare
activitate aferenta obiectivelor specifice ale compartimentului, in functie de complexitatea

acestei, desemnarea responsabililor cu elaborarea procedurii si termenele de realizare.

Astfel, seful compartimentului se asigura sa existe proceduri pentru toate procesele si activitatile

importante, prin elaborarea unei liste privind obiectivele specifice si activitati procedurabile.

Procedurile reprezintd un instrument de control intern, care contibuie la imbunatatirea
desfasurdrii activitatilor prin separarea sarcinilor, a functiilor, a competentelor si a

responsabilitatilor personalului din cadrul unitatii.

Unitatea isi stabileste metode si cai de comunicare care sa asigure transmiterea eficace a datelor
si informatiilor necesare desfasurarii activitatilor, in conformitate cu prevederile Standardului

12 — Informarea si comunicarea.

Fiecare unitate isi defineste reguli cu privire la inregistrarea, expedierea, redactarea, clasificarea,
indosarierea, protejarea si pastrarea documentelor, organizate intr-un cadrul procedural, n

conformitate cu Standardul 13 — Gestionarea documentelor.

Un proces de administrare al documentelor implementat si dezvoltat sprijina atat conducerea cat
si angajatii unitatii de invatdmant in indeplinirea sarcinilor, a responsabilitatilor si atingerea

obiectivelor si contribuie la comunicarea eficienta si calitatea informatiilor.
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ELABORAREA PROCEDURILOR

Dupa ce conducatorul compartimentului a stabilit in etapa precedentd, activitatile
procedurabile, responsabilii cu elaborarea procedurilor si termenele de realizare, persoana

desemnata demarareaza elaborarea procedurilor.

In functie de tipul procedurii respectiv de sistem sau operationald, se parcurg pasii necesari in
vederea elaborarii, verificarii si aprobarii procedurii, in conformitate cu Anexa 2 din OSGG nr.

600/2018.

Scopul elaborarii procedurilor este acela de a stabili si descrie pasii ce trebuie urmati, a
modalitatilor de lucru stabilite si a regulilor de aplicat, precum si a responsabilitatilor ce le revin

persoanelor implicate in desfasurarea procesului sau activitatii ce face obiectul procedurii.
Elementele componente ale unei proceduri:

- pagina de garda;

- lista responsabililor (elaborat, verificat si aprobat);

- situatia editiilor si a reviziilor;

- lista cuprinzand personale la care se difuzeaza procedura;

- continutul propriu-zis (ce include scop, domeniu de aplicare, documente de referinta,
definitii si abrevieri, descriere, responsabilitati);

- formularul de evidenta a modificarilor;

- formularul de analiza al procedurii:

- lista de difuzare a procedurii;

- anexe;

- pagina de cuprins.

Unitatea de Invatamant elaboreaza o Procedura proprie de sistem, respectiv Procedura privind
elaborarea si codificarea procedurilor generale si operationale, care descrie detaliat modul de

elaborare, verificare, aprobare, evidenta, difuzare si arhivare a procedurilor.
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Procedurile elaborate si verificate de catre conducatorul compartimentului sunt transmise
secretariatului Comisiei de Monitorizare, pentru analizd si conformitate cu structura prevazuta in

Procedura privind elaborarea procedurilor.

La nivelul fiecarui compartiment este bine si existe 0 evidentda a procedurilor elaborate si
aprobate, care ofera stadiul procedurilor elaborate in conformitate cu activitatile procedurabile,

conform modelului prezentat mai jos.

Nr. Cod Denumire Persoana . .. Data intrarii in
< < 1w Editia Revizia .
crt. procedura procedura responsabila ’ vigoare
1 2 3 6 7 8 9
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EVALUAREA SI RAPORTAREA SISTEMULUI DE CONTROL

INTERN MANAGERIAL

Evaluarea sistemului de control intern managerial

Evaluarea sistemului de control intern managerial la nivelul unitatii se realizeaza continuu in

vederea:

a) monitorizarii stadiului si evolutiei implementarii si dezvoltarii acestuia, in cadrul unitatii;

b) identificarii disfunctionalitatilor si deficientelor care pot afecta realizarea obiectivelor
generale si specifice;

C) monitorizarii si impactului implementarii masurilor de control.

Unitatile de invatamant, in procesul de implementare si dezvoltare a sistemului de control intern

managerial, Tn conformitate cu prevederile Ordinul Secretarului General al Guvernului nr.

600/2018, pot parcurge o serie de etape conform standardelor de control intern managerial:

e Stabilirea obiectivelor generale si specifice ale unitatii prin elaborarea Listei
obiectivelor generale si specifice;

e Stabilirea activitatilor si actiunilor/operatiilor pentru realizarea obiectivelor
specifice prin elaborarea Listei obiectivelor si activitatilor;

e Atasarea riscurilor la actiunile si activitatile din cadrul obiectivelor prin elaborarea
Listei obiectivelor, activitatilor si riscurilor;

¢ Elaborarea registrelor de riscuri pe compartimente si la nivelul unitatii; informare
privind procesul de gestionare a riscurilor;

e Stabilirea modalitatilor de dezvoltare a sistemului de control intern managerial
prin elaborarea listei obiectivelor, activitatilor si procedurilor

¢ Inventarierea documentelor, a fluxurilor de informatii, a proceselor si a modului
de comunicare intre structurile unitatii si alte unitati;

e Stabilirea unui sistem de monitorizare a desfasurarii activitatilor din structura
obiectivelor;

e Autoevaluarea realizarii obiectivelor generale si a celor specifice si imbunatatirea
sistemului de control intern managerial;

e Elaborarea procedurilor pe procese sau activitati, pe baza modelului de procedura
din OSGG nr. 600/2018;

e Programul de pregatire profesionalda a personalului pentru implementarea si
dezvoltarea sistemului de control intern managerial.
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Evaluarea sistemului de control intern managerial se efectueaza pe fiecare element cheie, insa
intr-un mod integrat.

>

>

Mediul de control - etica si integritate; atributii, functii, sarcini; competenta,
performanta; structura organizatorica;

Performante si managementul riscurilor - obiective; planificarea; monitorizarea
performantelor; managementul riscului;

Activitati de control - proceduri; supravegherea; continuitatea activitatii;

Informarea si comunicarea — informarea si comunicarea, gestionarea documentelor;
raportarea contabila si financiara;

Evaluare - evaluarea sistemului de control intern managerial.

Evaluarea sistemului de control intern managerial se —
realizeaza pe doua paliere:

>

la nivelul compartimentului, de catre u

o . . < Nitate gq
conducatorul compartimentului, acesta evaluare IVitSmang
fiind cunoscuta ca autoevaluarea stadiului
implementarii - sistemului de control intern
managerial la nivelul compartimentului;

la nivelul unitatii de inviatamant, atributie n

. S Compary
sarcina conducatorului unitatii; Partimente

Autoevaluarea stadiului implementarii sistemului de control intern managerial la
nivelul compartimentului

Autoevaluarea stadiului implementarii sistemului de control intern managerial la nivelul

compartimentului se realizeazda in primul rand pentru a vedea modul cum si cat sunt

implementate principiile de control intern, respectiv standardele de control intern managerial la

nivelul compartimentului, iar in al doilea rand pentru a furniza conducatorului acestuia asigurari
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rezonabile ca obiectivele specifice sunt indeplinite in conditii de economicitate, eficacitate,

eficienta.

Autoevaluarea reprezintd un instrument de dezvoltare a sistemului de control intern managerial

prin constientizarea conducatorilor compartimentelor privind importanta controlului intern.

Autoevaluarea la nivelul compartimentului trebuie sa fie obiectiva, de aceea autoevaluarea se
realizeaza prin Chestionarul de autoevaluare a stadiului de implementare a standardelor de
control intern managerial, instrument tipizat prin Anexa nr. 4.1 din Ordinul Secretarului

General al Guvernului nr. 600/2018, conform modelului de mai jos.

La nivelul
Criterii generale de evaluare a Rispuns si explicatii compartimentului
stadiului implementarii standardul este:
standardului Explicatii asociate
Da/Nu L 1 /PI/NI
raspunsului
1 2 3 4

Conform Ordinului Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018, Anexa nr.4.1, un standard
aplicabil la nivelul compartimentului se considera a fi:

> Implementat (I), atunci cand, la fiecare dintre criteriile generale de evaluare aferente
standardului s-a raspuns cu "DA";

» Partial implementat (PI), atunci cand la cel putin unul dintre criteriile generale de evaluare
aferente standardului s-a raspuns cu "NU";

» Neimplementat (NI), atunci cand la fiecare dintre criteriile generale de evaluare aferente
standardului s-a raspuns cu "NU".

In final, o autoevaluare obiectiva trebuie si consemneze gradul de implementare a standardelor
de control intern managerial printr-un calificativ clar si neinterpretabil.
De aceea, raspunsul pentru fiecare cerintd specificd a unui standard este insotitd de un raspuns

»Da” sau ,,Nu”, cu explicatii asociate raspunsurilor si detalierea cu documente justificative.

25



7~

VIVA CONTROL

Pe baza chestionarului de autoevaluare, fiecare conducator de compartiment analizeaza
rezultatele obtinute si evalueaza stadiul implementarii standardelor de control intern managerial

pentru a identifica deficientele si a stabili masurile viitoare necesare implementarii standardelor.

In cazul criteriilor generale de evaluare aferente standardelor neaplicabile unui anumit
compartiment, in coloana 2 se precizeaza ,,Neaplicabil” in dreptul fiecarui criteriu general de
evaluare al acelui standard, prin acronimul ”NA”, si se motiveaza in coloana 3 “Explicatie

asociatd raspunsului”.

La nivelul unui compartiment pot fi considerate neaplicabile numai standardul 14 ,,Raportarea
contabila si financiard” si standardul 16 ”Auditul intern”, cu respectarea conditiei ca la nivelul

entitatii toate standardele sa fie aplicabile.

Procesul de autoevaluare se realizeaza la finele anului, chestionarul fiind avizat de catre
conducatorul compartimentului si ulterior transmis secretarului Comisiei de Monitorizare pentru

centralizarea tuturor chestionarelor de autoevaluare la nivelul entitatii publice.

Autoevaluarea stadiului implementarii sistemului de control intern managerial la
nivelul unitatii de invatamant

Conducatorul unitétii efectueaza, cel putin o datd pe an, autoevaluarea sistemului de
control intern managerial la nivelul unitatii in vederea stabilirii gradului de conformitate a

acestuia si elaboreaza un raport asupra sistemului de control intern managerial.

Autoevaluarea stadiului implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial la

nivelul unitatii presupune parcurgerea urmatoarelor etape (Standardul 15.01):

» Dispunerea de catre conducatorul unitatii, prin act de decizie internd, a programarii si
efectuarii de catre conducatorii de compartimente aflati in subordine a operatiunii de

autoevaluare a sistemului de control intern managerial;
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» Convocarea unei reuniuni a structurii cu atributii de monitorizare, coordonare si indrumare
metodologica privind sistemul propriu de control intern managerial, denumita in continuare
Comisia de monitorizare, constituitd prin act de decizie internd a conducatorului entitatii
publice, avand ca obiect stabilirea masurilor de organizare si realizare a operatiunii de

autoevaluare;

» Completarea de catre fiecare compartiment din organigrama entitdtii publice, pe baza
principiului adevarului, a ”Chestionarului de autoevaluare a stadiului de implementare a
standardelor de control intern manageria”, prevazut in anexa nr. 4.1 si asumarea de catre
conducatorul de compartiment a realitatii datelor, informatiilor si constatarilor inscrise in

acesta,;

> Intocmirea de citre Comisia de Monitorizare a Situatiei sintetice a rezultatelor autoevalurii,
prevazuta in Anexa nr. 4.2 din Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018,
prin centralizarea informatiilor din chestionarele de autoevaluare, semnate si transmise de

catre conducatorii de compartimente;

» Aprecierea gradului de conformitate a sistemului propriu de control intern managerial cu
standardele de control intern managerial, In raport cu numarul de standarde implementate,

care se realizeaza astfel:

e sistemul este ,,Conform” daca sunt implementate toate cele 16 standarde;
e sistemul este ,,Partial conform” daca sunt implementate intre 9 si 15 standarde;

e sistemul este ,,Neconform” daca sunt implementate mai putin de 9 standarde.

Fiecare unitate isi stabileste masurile care trebuie adoptate, in cazul in care sistemul de control
intern managerial este partial conform sau neconform. Masurile aferente standardelor partial
implementate sau neimplementate trebuie preluate in Programul de dezvoltare a sistemului de

control intern managerial.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

Concluzii

e Sistemul de control intern managerial, ca si concept, hu este asimilat pe deplin in cultura

organizationald a unitatii si nu exista o constientizare a beneficiilor acestuia;
e Controlul intern managerial este Tn responsabilitatea conducatorului entitatii publice;

e Sistemul de control intern managerial trebuie si fie proiectat si adaptat, conform

legislatiei in domeniu, dimensiunii si complexitatii unitatii;

e Persoanele implicate in procesul de implementare si dezvoltare a sistemului de control
intern managerial trebuie sa inteleaga in mod clar si detaliat responsabilitatile ce le

revin;

e Implementarea controlului intern managerial este perceputi ca o activitate suplimentara

fatd de atributiile specifice postului;

e Stadiul implementdrii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial in cadrul unei
unitati se bazeaza pe existenta de documente justificative ce consemneaza dovezi clare

ale stadiului sistemului;

e Evaluarea obiectiva a stadiului sistemului de control intern managerial atat la nivelul
compartimentului cét si la nivelul unitatii este foarte importanta intrucat implica luarea de
masuri concrete transpuse in Programul de dezvoltare a sistemului de control intern

managerial;

e O problema permanentd la nivelul unitatiilor de invatamant este lipsa resurselor umane
calificate, dar si fluctuatia de personal, care, uneori creeaza deficiente in procesul de

implementare si dezvoltare a sistemului de control intern managerial;

e Modificarile frecvente In structura organizatoricd a unitatiilor de invatdmant ingreuneaza

procesul de implementare si dezvoltare a sistemului de control intern managerial.
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Recomandari

e Este imperios necesar realizarea de cursuri de pregitire profesionala in domeniul
controlului intern managerial, atat pentru personalul de conducere cét si personalul de

executie;

o Introducerea atributiilor referitoare la implementarea si dezvoltarea sistemului de

control intern managerial in cadrul unitatii in fisele de post;

e Parcurgerea in mod cronologic si succesiv a etapelor aferente procesului de

implementare si dezvoltare a sistemului de control intern managerial;

e Evaluarea obiectiva a stadiului implementarii sistemului de control intern managerial
atat la nivelul compartimentului, prin intermediul Chestionarului de autoevaluare, cat si

la nivelul unitatii pe baza Situatiei sintetice a rezultatelor autoevaluarii,
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ANEXA'1

Portofoliul Comisiei SCIM
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14.
15.
16.

Legislatie

Decizie privind numirea comisiei de monitorizare

Regulamentul de organizare si functionare a comisiei de monitorizare
Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial
Lista obiectivelor generale si specifice

Chestionare privind autoevaluarea membrilor comisiei de monitorizare
Procese verbale de lucru ale comisiei de monitorizare

Procese verbale de instruire salariati

Decizie numire responsabil pentru implementarea codului de conduita eticd al salariatilor

. Codul de conduita etica a salariatilor
. Proces verbal prezentare cod etica
. Raport de activitate anual — Etica, Integritate, Anticoruptie

. Chestionar de evaluare a nivelului de cunostinte ale personalului din cadrul unitatii cu

privire la activitatea de consiliere etica
Registru de riscuri
Raportarea SCIM la 31.12.XX

Registru evidenta proceduri

ECHIPA VIVA CONTROL
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